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As Notas Explicativas (NE’s) visam fornecer informacdes adicionais ao
esclarecimento das situacdes patrimonial, econémica, orcamentaria e financeira, ndo
indicadas nas proprias demonstracdes contabeis sendo, portanto, consideradas
partes integrantes do conjunto consolidado dos demonstrativos obrigatérios pelas
normas que regem a contabilidade publica.

O objetivo de uma NE € que ela traga esclarecimento mais detalhado sobre
transi¢cOes, patriménios e préaticas contabeis a fim de subsidiar o processo de tomada
de decisdo por parte dos gestores. Suas informacbes devem ser relevantes,
objetivas e transparentes, ou seja, elas devem ser repassadas com clareza e
compreensibilidade para que 0s seus usuarios possam visualiza-las de forma mais
completa e atualizada possivel acerca da situagdo econdmico-financeira da entidade
em determinado exercicio financeiro.

Este levantamento teve como objetivo verificar se as NE’s as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) dos o6rgdos e entidades que
integram a Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta do Parana atenderam as
orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 92
edicdo), referente ao exercicio de 2021. As informacdes relacionadas aos
demonstrativos e suas NE’s foram obtidas a partir do envio a Diretoria de
Contabilidade Geral do Estado - DCG, via protocolo, conforme o Art. 1°da Resolucao
n° 869 de 05 de setembro de 2019.

A avaliagédo das NE’s teve como base o modelo de estrutura e divulgagao do
MCASP — 92 edicdo, no qual as informacBes seguem uma ordem de apresentacao
tais como: (l) informacdes gerais; (II) resumo das politicas contabeis significativas
(bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo); (Ill) informagcbes de suporte e
detalhamento dos itens; e (IV) outras informacdes relevantes. E cada item (destes
qguatro) subdividiu-se em mais dezessete indicadores (subitens) necessarios para a
sua caracterizagdo e composicao.

As informacfes, via protocolo, com as demonstracfes contabeis e notas

explicativas somaram 45 entidades (diretas e indiretas) dentre o total de 92 unidades
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que fazem parte da Administracdo Publica Estadual do Parana. Apenas 2 (duas)
entidades nao enviaram no prazo estabelecido pelo Anexo Il do Decreto n°® 2575 de

30 de agosto de 2019, e 45 nédo enviaram, conforme o gréafico a seguir:

DECRETO N°2575/2019

® Dentro do Prazo
™ Fora do Prazo

N3o entregaram

As informagfes gerais (item 1) foram subdivididas em quatro itens: natureza
juridica da entidade, o seu domicilio, as suas principais atividades desenvolvidas
(natureza das operacoes) e a declaracdo de conformidade com a legislacéo, ou seja,
quais sao as normas de contabilidade aplicaveis pela entidade. Destaca-se que,
dentre as 47 (quarenta e sete) grande parte ndo informou a sua localizagcédo, o
endereco completo de sua sede institucional, considerada uma informagéo basica,

onde apenas 9 (nove) informaram em suas NE’s, conforme ilustrado a seguir:
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INFORMAGCOES GERAIS

m Natureza juridica da entidade
m Domicilio

™ Natureza das operacoes e
principais atividades

Declaracao de conformidade
com a legislacdo e com as
normas de contabilidade
aplicaveis

O resumo das politicas contabeis (item 1) refere-se as bases de mensuracgéo
utilizadas pelas unidades nos registros de seus ativos como, por exemplo, se € pelo
custo historico, valor de mercado, valor justo ou recuperavel, as regras e 0s
procedimentos especificos aplicados pela entidade na elaboracdo e apresentacao
das demonstracfes contabeis e se houve a aplicacdo de novas normas e politicas
contabeis e seus respectivos julgamentos em processos operacionais relevantes.

No que se refere aos registros dos bens moéveis e imoveis, tem-se o relato por
parte de algumas unidades quanto a inconsisténcia das informag¢des no Sistema de
Gestao de Bens Moveis — GPM e Sistema de Gestao de Bens Imoveis — GPI, assim
como a falta de relatérios gerados por estes sistemas pelo setor responsavel da
unidade, ratificado pela orientacdo da DCG-SEFA no Comunicado n° 001/2022. A
exemplo de uma NE’s que relata a “impossibilidade de realizacdo de lancamentos de
reconhecimento dos saldos patrimoniais, ante a auséncia de conformidade dos
relatérios e a ndo adequacdo dos relatérios (GPM e GPI) dentro do prazo de

fechamento, limitado ao dia 7 de janeiro de 2022”.
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Em geral, ndo houve relatos pormenorizados com relacdo aos métodos de
reconhecimento de bem tangivel pelo desgaste ou perda de utilidade por uso como
a depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, e sim referindo-se mais aos seus
conceitos. Conforme ilustrado a seguir, neste item I, o volume de entidades foi bem
menos significativo quanto a adequacdo nas suas trés subdivisdes, no qual
acabaram citando algum tipo de informacdo relacionada apenas a um dos seus

subitens.

RESUMO DAS POLITICAS CONTABEIS
SIGNIFICATIVAS

B Bases de mensuracao
utilizadas

® Novas normas e politicas
contdbeis alteradas

m Julgamentos pela aplicacdo
das politicas contabeis

Com relacéo ao item Il - Informacgdes de suporte e detalhamento dos itens, a
principio, fez-se um levantamento para verificar se as unidades contdbeis remeteram
as demonstracdes contdbeis obrigatérias, via protocolo, e dentre as que
despacharam os protocolos, a maioria que enviou todos os demonstrativos foram as

autarquias.
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Algumas unidades n&o enviaram nenhuma demonstracdo e tado pouco
detalharam alguma conta ou item dos relatorios contabeis. Neste sentido, é
importante observar mesmo que a unidade néao tenha tido movimentac&o ou registro
em suas contas patrimoniais, por exemplo, isto ndo justificativa a sua auséncia no
envio dos outros demonstrativos. Afinal, estas informagfes sao essenciais no
processo de analise da situacdo financeira, patrimonial e orcamentaria do ente
publico e, consequentemente, da tomada de decisdes e prestacdo de contas, como
ferramentas fundamentais quanto a transparéncia na gestao fiscal.

O Balango Patrimonial foi o demonstrativo que obteve o maior niUmero de
analise dentre as unidades que enviaram as demonstracdes contabeis, conforme o

levantamento a seguir:

ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

BALANCO BALANCO BALANCO  DEMONSTRACAO DEMONSTRAGAO
ORCAMENTARIO  FINANCEIRO  PATRIMONIAL DASVARIACOES DOS FLUXOS DE
PATRIMONIAIS CAIXA

Outros 6rgaos ndo enviaram os demonstrativos, no entanto, discriminaram e
detalharam as contas consideradas mais relevantes segundo as analises dos
responsaveis pela formalizacéo da prestacao de contas, principalmente, com relacao

as contas do Ativo e Passivo. No entanto, a avaliacdo tende a ficar limitada e
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comprometida, se for baseada somente em algumas contas contébeis, sem ter as
préprias demonstracfes nas quais elas fazem parte e, consequentemente, deixar de
fazer o comparativo do desempenho da conta com exercicio anterior, assim como
avaliar a capacidade de solvéncia e endividamento desses Orgdos. Nenhuma
unidade fez uma andalise complementar dos demonstrativos por meio dos
indicadores contabeis, seja no aspecto dinamico ou estatico.

Os gréficos a seguir demonstram as principais contas detalhadas e enviadas

pelas unidades, de acordo com cada demonstrativo:

BALANCO ORCAMENTARIO

B Receita de Servicos

M Receita Patrimonial

® Superavit Financeiro
Qutras Despesas Correntes

m Outras Receitas Correntes

M Transferéncias Correntes
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BALANCO FINANCEIRO

m Outras Destinacdes de Recursos

® Transferéncias Recebidas para a
Execucdo Orcamentaria

m Transferéncias Recebidas
Independentes de Execucdo

Orcamentaria .
= Inscricdo de Restos a Pagar Nao

Processados

m Inscricdo de Restos a Pagar
Processados

= Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados

BALAN co PATRI MON IAL B Caixa e Equivalente de Caixa

® Créditos a Curto Prazo

M Estoques
Investimentos

H imobilizado

® Intangivel

B Obrigaces Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar

m Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo

B Obrigacses Fiscais a Curto Prazo

B Demais Obrigacdes a Curto Prazo

B Patriménio Social e Capital Social
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DEMONSTRACAO DAS VARIAGCOES
PATRIMONIAIS

m VariacOes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras

M Transferéncias e Delegacoes
Recebidas

B Qutras VariacOes Patrimoniais
Aumentativas

" Pessoal e Encargos

M Uso de Bens, Servicos e Consumo
de Capital Fixo

m Outras VariagOes Patrimoniais
Diminutivas

M Tributdrias

W Transferéncias e Delegacoes
Concedidas

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA

B Pessoal e demais despesas

B Qutros ingressos de
investimentos

m Outros desembolsos de
investimentos

" Caixa e Equivalentes de caixa
inicial

m Caixa e Equivalente de caixa
final

B Qutros desembolsos
operacionais
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Aquelas unidades que enviaram os demonstrativos, de modo geral, fizeram
apontamentos de carater mais conceitual e explicativo, descrevendo o objetivo e a
composicao do Balanco Patrimonial, das Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais
e do Fluxo de Caixa, do Balanco Or¢camentéario e Financeiro. Conforme ja citado, os
itens considerados mais relevantes nas andlises feitas pelas unidades sdo os que
compdem o Balanco Patrimonial, dando uma énfase maior a este demonstrativo. E
assim, outros fatos contabeis considerados relevantes e que, provavelmente,
influenciariam no desempenho operacional e fiscal das unidades, constantes nos
demais demonstrativos, como na DVP ou no Balan¢o Financeiro, por exemplo,
acabam néo sendo evidenciados em suas NE’s.

E, por ultimo, as Outras Informacgfes Relevantes, como o item IV da estrutura
das NE’s, cuja ideia € fazer uma contextualizacdo dos eventos que influenciaram ou
poderdao influenciar o desempenho das operacdes da entidade e que nao foram
citadas anteriormente. E informar, segundo a 92 edicdo do MCASP, os objetivos e
politicas de gestdo de risco financeiro, o reconhecimento de inconformidades que
podem afetar o desempenho das principais operacdes da entidade, os ajustes
decorrentes de omissdes e erros de registros, a decomposicao e consideracdes de
seus ativos e passivos contingentes, assim como 0S compromissos contratuais nédo
reconhecidos pelo ente publico.

Com base na realidade das analises e prestacdes de contas enviadas pelas
entidades, via protocolo, este levantamento considerou alguns apontamentos
considerados significativos na compreensdo de suas demonstracdes contabeis,
referentes ao exercicio de 2021. Devido a pandemia, por exemplo, algumas
unidades relataram as dificuldades com relacdo as determinadas atividades
administrativas e operacionais internas; outras citaram as divergéncias de valores
entre o Balancete Contabil e o Sistema Estadual de Informacbes — Captacéo
Eletronica de Dados — SEICED e o reconhecimento de erros de registros contabeis,
referindo-se aos saldos invertidos.

Por fim, este levantamento tem como proposta fazer um simples resumo geral

com relacdo a qualidade e adequacédo das Notas Explicativas das unidades que
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fazem parte da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, tendo como base o
modelo de estrutura da 92 edicdo do MCASP e Nota Técnica n° 03/2022 da
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM. E assim, a possibilidade do
Departamento de Contabilidade Geral - DCOG e a Diretoria de Contabilidade Geral
— DCG obterem um parametro do nivel da qualidade das informac¢des que foram
enviadas e, consequentemente, se for necessario, analisar quais as reais
orientacdes que poderdo ser repassadas para essas entidades, num processo
constante de aprimoramento na qualidade de suas NE’s e respectivas
peculiaridades.

CONTADORA GERAL DO ESTADO

Cristiane Berriel Lima da Silveira

CONTADOR GERAL ADJUNTO
Rodrigo do Amaral Alberguine

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE GERAL

Rafael Floréncio Batista

Equipe Técnica
Aline Santana Vaz

Soraya Kawakami Maeda
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